Warszawa dn>-<ystycznia 2016 r.

DUS.053.1251.CG.15

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze Pani petycja z dnia 26
listopada 2015 r. dotyczgca zmiany art. 4 pkt 2 i 4 oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965, z pdzn. zm.),

dalej: ,,ustawa o emeryturach pomostowych”, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja, ktora wptyneta do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
26 listopada 2015 r. zawiera postulat zmiany nastepujacych przepiséw ustawy o emeryturach
pomostowych: art. 4 pkt 2 i pkt 4 oraz art. 21 ust. 1.

W petycji wskazuje sie, ze 15-letni okres pracy w szczegblnych warunkach lub
0 szczegllnym charakterze (od ktérego zalezy prawo do emerytury pomostowej) jest za
diugi. Okres ten powinien byé ustalany réwniez w ten sposob, aby nie byly w nim
eliminowane okresy sprawowania opieki nad chorym dzieckiem. Ponadto kwestionowany jest
inny warunek ustalania prawa do emerytury pomostowej, a mianowicie wymaog posiadania
20-letniego (w przypadku kobiet) okresu skfadkowego i niesktadkowego (art. 4 pkt 4 ustawy
0 emeryturach pomostowych). W watpliwos¢ poddawana jest réwniez zasadno$¢ regulaciji
art. 21 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych, zgodnie z kt6rg caty okres 15 lat pracy w
szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze powinien przypada¢ przed dniem
1 stycznia 2009 r. Zgodnie z petycjag, do tego okresu, od ktérego zalezy uzyskanie
rekompensaty (w formie dodatku do kapitalu poczatkowego przy ustalaniu wysokosci
emerytury z tytutu osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego), powinny sie réwniez
wlicza¢ okresy wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spotecznych (Dz. U. poz. 748, z p6zn. zm.), dalej: ,,ustawa o emeryturach i rentach z FUS”,
ktére miaty miejsce réwniez po tej dacie.

Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, z uwzglednieniem
art. 5-12 tej ustawy, prawo do emerytury pomostowej przystuguje pracownikowi, jezeli ma on
m. in. okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, wynoszacy co
najmniej 15 lat. Z kolei pkt 4 tegoz artykutu uzaleznia nabycie tego Swiadczenia
emerytalnego od posiadania okresu sktadkowego i niesktadkowego, ustalanego na zasadach
okreSlonych w art. 5-9 iart. 11 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Majagc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze okres pracy w szczegolnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze, o ktorym mowa w art. 4 pkt 2 zostat
uksztattowany na tym samym poziomie 15 lat, jak to miatlo miejsce (co do zasady)
w przypadku prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegblnych warunkach
przystugujacych na podstawie art. 32 lub art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
w zw. z 8 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 z p6zn. zm.). Okres ten w takim razie nie zostat
wyznaczony w sposob arbitralny i nalezy go uzna¢ za uzasadniony. Ponadto trzeba mie¢ na
wzgledzie fakt, ze do szczeg6lnego stazu pracy, od ktérego zalezy prawo do emerytury
pomostowej zaliczane sg nie tylko przypadajace do dnia 1 stycznia 2009 r. okresy pracy
w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze w rozumieniu art. 32 i 33 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, lecz réwniez okresy pracy w szczegblnych warunkach lub
0 szczegblnym charakterze w rozumieniu przepisow art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych (vide: ust. 7 art. 3 ustawy o emeryturach pomostowych).

ZaznaczyC jednak trzeba przy tym, iz co do zasady, do okresow tych zaliczane jest
jedynie faktycznie wykonywanie pracy w szczegblnych warunkach lub w(o) szczegdlnym
charakterze. Na gruncie ustawy o emeryturach i rentach z FUS przesadza o tym art. 32
ust.la pkt 1, a na gruncie ustawy o emeryturach pomostowych przepis art. 12.

Zgodnie z pierwszym z wyzej powotanych przepisow przy ustalaniu okresu
zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze nie uwzglednia sie
okresdw niewykonywania pracy, za kt6re pracownik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r.
wynagrodzenie lub $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa. Regulacja ta zostata powtoérzona w art. 12 ustawy o emeryturach

pomostowych (bez zawezenia czasowego), przy ustalaniu okresu pracy w szczegdlnych



warunkach lub o szczegdlnym charakterze wykonywanej na podstawie przepiséw ustawy o
emeryturach pomostowych.

Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za uzasadnione, poniewaz to szczegélne okresowe
Swiadczenie przystugujace do osiggniecia podstawowego wieku emerytalnego, zostato
przewidziane przez ustawodawce z uwagi na fakt wykonywania prac, ktére spetniajg kryteria
pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1-3 ustawy o emeryturach pomostowych. Do okresu tego nie moga wiec zosta¢ zaliczone
te okresy zatrudnienia pracownika, w ktérym nie byfa przez niego Swiadczona rzeczywiscie
praca w szczegO6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

Z kolei, odnoszgc sie do ustalania 20-letniego (w przypadku kobiety) okresu
sktadkowego i niesktadkowego, to zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy o emeryturach pomostowych,
wystepuje tutaj jedynie jedna réznica w poréwnaniu do regut ustalania emerytury na
podstawie przepisOw ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Mianowicie do tego okresu nie
moga zosta¢ zaliczone okresy ubezpieczenia rolniczego, okresy prowadzenia gospodarstwa
rolnego, badZz pracy w gospodarstwie rolnym, wymienione w art. 10 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS.

W petycji zakwestionowano réwniez regulacje dotyczacg uzyskania rekompensaty,
ktorag zamieszczono w przepisach art. 2 pkt 5 i art. 21-23 ustawy o0 emeryturach
pomostowych. Ustawodawca zdefiniowat rekompensate - jako odszkodowanie za utrate
mozliwosci nabycia prawa do wczesSniejszej emerytury z tytulu pracy w szczeg6lnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze dla os6b, ktére nie nabeda prawa do emerytury
pomostowej (art. 2 pkt 5). Zgodnie natomiast z art. 21 ust. 1 tej ustawy, caty okres 15 lat
pracy w szczeg6lnych warunkach lub w?szczegdlnym charakterze powinien przypadaé przed
dniem 1 stycznia 2009 r. Na mocy tej regulacji, do okresu, od ktérego zalezy uzyskanie prawa
do rekompensaty nie moga byé wiec wliczane okresy wykonywania pracy w szczeg6lnych
warunkach w rozumieniu przepisow ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktére miaty
miejsce po tej dacie.

W przekonaniu Ministerstwa to uregulowanie jest prawidtowe, zgodne z zasadami
konstytucyjnymi i nie powinno ulec zmianie. Potwierdza to wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2010 r. sygn. K 27/09 (opub. w OTK-A 2010/9/109),
w ktorym Trybunat orzekd, iz art. 21 ust. 1w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach
pomostowych, w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do rekompensaty osobom urodzonym
po 31 grudnia 1948 r., podejmujacym prace w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym

charakterze po 31 grudnia 1998 r., ktore nie legitymujg sie okresem pracy w szczegélnych



warunkach lub prac o szczegdlnym charakterze - w rozumieniu przepisOw ustawy
0 emeryturach rentach z FUS - wynoszacym 15 lat, jest zgodny zaréwno z art. 2 Konstytucji
1wynikajaca z niego zasadg ochrony praw stusznie nabytych oraz zasadg zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze z art. 32 ust. 1 Konstytucji i wynikajgca
z niego zasadg rownosci.

W uzasadnieniu tego orzeczenia stwierdzono m. in., ze emerytura pomostowa, jak
i prawo do rekompensaty stanowig element tzw. systemu wygasajacego i dotyczg oséb,
ktérych szczeg6lne uprawnienia zostaty uksztattowane w roznych dotychczasowych
systemach ubezpieczenn spotecznych. Z tego powodu uprawnienia tych oséb nie moga byé
bezposrednio poréwnywane z uprawnieniami ubezpieczonych, ktérzy swa dziatalnosé
zawodowag rozpoczynajgjuz w zreformowanym systemie emerytalnym. Dlatego ustawodawca
przewidziat mozliwos$¢ uzyskania emerytury pomostowej lub rekompensaty (w zamian za
utrate tej mozliwosci), wykgcznie dla osob, ktdre przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywaty
prace w szczegblnych warunkach Ilub w szczegdlnym charakterze uprawniajgca do
wczesniejszej emerytury. Na marginesie mozna dodaé, ze poza art. 21 ust. 1 ustawy
0 emeryturach pomostowych za zgodne z Konstytucjg zostaty uznane réwniez inne przepisy
ustawy o emeryturach pomostowych, tj. art. 3 ust. 1-3 (formutujacy, wraz z zatgcznikami 1i 2
do tej ustawy, rodzaje prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym charakterze, ktorych
wykonywanie uprawnia do emerytury pomostowej), art. 4 pkt 5 (przyznajacy prawo do
emerytury pomostowej wytgcznie tym osobom, ktére przed dniem 1 stycznia 1999 r.
wykonywaty prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze) oraz art. 57,
dotyczacy daty wejscia w zycie ustawy (zob. poza ww. wyrokiem TK z dnia 25 listopada
2010 r. rowniez wyroki TK z dnia 16 marca 2010 r. sygn. K17/09 (opub. OTK-A 2010/3/21)
oraz z dnia 3 marca 2011 r. sygn. 23/09 (opub. OTK-A 2011/2/8).

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o0 petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.



